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“La educacion es el gran motor del desarrollo personal.

Es a través de la educacion como la hija de un campesino puede
convertirse en una médica, el hijo de un minero puede convertirse en
el jefe de la mina, o el hijo de trabajadores agricolas puede

llegar a ser presidente de una gran nacion”

— Nelson Mandela —

PREFACIO

.Cémo nace, GESTION DE LA PREVENCION, para Ciclos de PREVENCION
DE RIESGOS PROFESIONALES?

La prevenciéon de riesgos profesionales es una disciplina de vital importancia
en las relaciones de trabajo que ha de vertebrarse a través de un capital
humano muy cualificado, tanto en conocimientos cientifico-técnicos, como en
habilidades sociales, y es que lo que esta en juego en esta profesion, es la salud
de los trabajadores, entendida ésta como un estado completo de bienestar
fisico, psiquico y social y no meramente la ausencia de dano o enfermedad.

Este libro de texto pretende aglutinar, a través de unidades de trabajo,
los conocimientos que han de impartirse en el médulo de “Gestion de la
Prevencion”.

Ha sido fruto del esfuerzo y del trabajo de casi dos anos dedicados a la
recopilacion y elaboracion del material que a continuacién se presenta.

Gestion de la Prevencion se estructura en 5 bloques tematicos, divididos
en 20 unidades de trabajo. En su elaboracion, se han tenido en cuenta los
criterios metodologicos establecidos para esta ensenanza superior, por eso al
finalizar cada unidad se establecen ejercicios practicos donde se trabajan los
resultados de aprendizaje que conforman el perfil profesional que define al
Técnico en Prevencion.
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Introduccion

La Ley de Prevencion de Riesgos laborales impone al empresario y al trabajador una serie de obligaciones a fin de
garantizar la seguridad y la salud en el trabajo. Por ello, ambos sujetos seran responsables, cada uno dentro de sus
respectivos ambitos, en la medida que sus acciones u omisiones impliquen un incumplimiento de la normativa.

El régimen de responsabilidades y sanciones es abordado en el Capitulo VII de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, incidiendo fundamentalmente en las infracciones administrativas, su tipificacion y el régimen
sancionador correspondiente. Por otra parte, el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, refunde en un
texto integrado las distintas disposiciones legales sobre infracciones y sanciones en el orden social, entre ellas las
relativas a la prevencion de riesgos laborales.

La proteccion de la vida y la integridad del trabajador en su trabajo, es decir, la seguridad laboral en su sentido
mas amplio, se configura en el ordenamiento juridico en una triple vertiente. Primero, como un derecho basico
del trabajador a no sufrir lesion o enfermedad como consecuencia de su trabajo, asi como a no correr peligros
superiores a los considerados como inevitables; segundo, como un deber del empresario a garantizar una
proteccion adecuada al trabajador; tercero, como un compromiso del Estado que debe promover la seguridad en
el trabajo.

El derecho del trabajador a su seguridad se cumple mediante el establecimiento por los poderes publicos de un
complejo normativo que actuia desde el punto de vista de la prevencion del riesgo laboral pero también, y de modo
fundamental, a través del despliegue de un sistema de responsabilidades que garantizan el cumplimiento de las
normas de seguridad y salud laboral, y sin el cual el derecho del trabajador a una proteccion eficaz de su vida se
veria reducido a una declaracion de buenas intenciones.

/ 1. Clases de responsabilidades /

El art. 14 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL) impone al empresario una serie de obligaciones
a fin de garantizar la seguridad y la salud en el trabajo, reconociendo al trabajador el derecho a una proteccion
eficaz en esta materia.

En este sentido, establece el articulo 42 de la LPRL que “el incumplimiento por los empresarios de sus
obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales dard lugar a responsabilidades administrativas, ast
como, en su caso, a responsabilidades penales y a las civiles por los darios y perjuicios que puedan derivarse de
dicho incumplimiento”.



Clases de Responsabilidades:
» Laresponsabilidad administrativa
» Laresponsabilidad civil
» La responsabilidad penal
>

Responsabilidades en materia de Seguridad Social:
e Articulo 123 LGSS- recargo de prestaciones econdmicas en caso de accidente de trabajo y
enfermedad profesional por falta de medidas de prevencion
e Articulo 197 LGSS-abono directo de las prestaciones derivadas de enfermedad profesional por
causa de incumplimiento de los reconocimientos médicos

/ 2. Responsabilidad Administrativa /

La responsabilidad administrativa se traduce en la posibilidad de ser sancionado por incumplimiento de la
normativa laboral, y en concreto, por la normativa de prevencion de riesgos laborales.

El sujeto sancionador es la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, quién actuando de oficio o por denuncia,
visitara y/o solicitara documentacion a una empresa y en caso de apreciar algin posible incumplimiento, podra
optar entre requerir su subsanacion (determinando el plazo para ello), paralizar los trabajos (si apreciara riesgo
grave e inminente), o proponer directamente sancion. (Podra simultanear varias de las actuaciones anteriormente
descritas).

La propuesta de sancion se materializara mediante un Acta de Infraccién, que debera ser posteriormente
ratificada por el organismo administrativo correspondiente.

El Inspector reflejara los hechos apreciados, citara los preceptos infringidos, aplicard el tipo infractor
correspondiente y graduara y cuantificara su propuesta de sancion.

- Caracteristicas
Las caracteristicas basicas de responsabilidad administrativa, podemos resumirlas en:

1.- Puede sancionarse por acciones u omisiones: es decir, tanto por una actuacion incorrecta, como por la
pasividad en el cumplimiento de las obligaciones preventivas.

Por ejemplo: tanto por tener una Evaluacion de Riesgos que no identifica determinados riesgos, como por carecer
de Evaluacion de Riesgos.

2.- A diferencia de la responsabilidad civil o del recargo por falta de medidas de seguridad, no es preciso que se
produzca un accidente de trabajo o dafio.

Por ejemplo: la falta de limpieza del centro de trabajo serd sancionable provoque o no alguna caida.

La falta de formacion de un trabajador sera sancionable con independencia de que el mismo se accidente o no.

3.- Parte de un incumplimiento de la normativa en materia de prevencion de riesgos laborales:
= Tipo de normativa: normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios colectivos.
= Ambito: regulacion general (como la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y el Reglamento de los
Servicios de Prevencion) y especifica (reguladora de riesgos especificos: lugares de trabajo, productos,
equipos agentes, sectores de actividad...)

4.- Los sujetos susceptibles de ser sancionados son los siguientes (art. 5.2 RDL 5/2000):
= El empresario, en su centro de trabajo, o cuando concurra en el centro de trabajo de otros empresarios.
= Los Servicios de Prevencion Ajenos.
= Las Auditorias de Prevencion.
= Las entidades autorizadas para dar formacion de nivel superior.
= En el ambito de las obras de construccion: los promotores y propietarios de obra, los contratistas y los
subcontratistas.
= Las Empresas de Trabajo Temporal y Empresas Usuarias (art. 18 a 21 Ley 14/1994)

5.- Estan tipificadas por el Real Decreto 5/2000 (Texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones del
Orden Social, o TRLISOS):

a. Con caracter general:
= Articulo 11: infracciones leves.
= Articulo 12: infracciones graves.
= Articulo 13: infracciones muy graves.
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b. Empresas de trabajo temporal y empresas usuarias:

ETTs: articulos 18.2.c (grave) y 18.3.b (muy grave).
Empresas Usuarias: 19.2.b, 19.2.f (graves), 19.3.b (muy grave).

Ejemplos de infraccion:

No llevar a cabo las evaluaciones de riesgos y/o mediciones higiénicas y/o estudios ergondmicos...
No realizar los reconocimientos médicos de vigilancia de la salud.

No planificar la actividad preventiva.

Adscribir a trabajadores a puestos de trabajo incompatibles con sus caracteristicas personales.

No proporcionar la formacion e informacion suficiente a los trabajadores.

La falta de limpieza del centro de trabajo.

No observar la proteccion especial de mujeres embarazadas, lactantes y menores.

Incumplir el deber de confidencialidad de la informacion médica personal.

Suscribir pactos que tengan por objeto eludir responsabilidades solidarias en contratas de propia actividad.
Incumplir los Servicios de Prevencion las obligaciones asumidas con sus empresas contratantes.
Carecer el empresario de modalidad preventiva...

6.- Graduacion de las sanciones:

El articulo 39 establece los criterios de graduacion de las infracciones, que podran variar en funcion de la
concurrencia de las siguientes circunstancias:

a.
b.
C.

d.

La peligrosidad de las actividades desarrolladas en la empresa o centro de trabajo.

El caracter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas actividades.

La gravedad de los dafios producidos o que hubieran podido producirse por la ausencia o deficiencia de
las medidas preventivas necesarias.

El numero de trabajadores afectados.

Las medidas de proteccion individual o colectiva adoptadas por el empresario y las instrucciones
impartidas por éste en orden a la prevencion de los riesgos.

El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social o de los funcionarios autonomicos habilitados.

La inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de prevencion, los delegados de prevencion
o el comité de seguridad y salud de la empresa para la correccion de las deficiencias legales existentes.
La conducta general seguida por el empresario en orden a la estricta observancia de las normas en materia
de prevencion de riesgos laborales.

7.- Cuantia

El articulo 40 establece las cuantias de sancién econémica o multa. (Cuantias actualizadas por el RD 306/2007,
del 2 de Marzo)

a. Leves:

Grado minimo: de 40 a 405 euros
Grado medio: de 406 a 815 euros
Grado maximo: de 816 a 2.045 euros

b. Graves:

Grado minimo: de 2.046 a 8.195 euros
Grado medio: de 8.196 a 20.490 euros
Grado maximo: de 20.491 a 40.985 euros

c. Muy graves:

Grado minimo: de 40.986 a 163.955 euros
Grado medio: de 163.956 a 409.890 euros
Grado maximo: de 409.891 a 819.780 euros

Las sanciones mas frecuentes son las graves en su cuantia minima, pero no sera de extrafiar que la aplicacion de
algunas de las circunstancias anteriormente comentadas (accidente de trabajo, nimero de trabajadores afectados,
peligrosidad de la actividad...) eleve la cuantia y el grado.

Asimismo, debe considerarse que las infracciones referentes a determinados aspectos (proteccion de la maternidad,
menores de edad, trabajadores especialmente sensibles) o a determinadas actividades (reglamentariamente
consideradas como peligrosas) llevarian a la tipificacion de falta muy grave.

Los Servicios de Prevencion Ajenos, las Auditorias del sistema de prevencion y las entidades acreditadas para
desarrollar o certificar la formacidon podran ser sancionados con la cancelacion de la acreditacion otorgada por la
autoridad laboral.



8.- Otros aspectos

1. Una misma Acta de Infraccion puede contener varias propuestas de sancion, cuyo importe se sumara en la
propuesta final.

Por ejemplo: propuesta de sancion por falta de formacion de un trabajador, por falta de colocacion de medidas de
proteccion colectivas (redes) y por falta de entrega de equipos de proteccion individual (cinturdn de seguridad).

2. Ante un mismo hecho, el Inspector de Seguridad Social puede proponer varias Actas de Infraccion frente a
varios sujetos, proponiendo sanciones para todos ellos.

Por ejemplo, frente a la empresa por no tener hecha la Evaluacion de Riesgos, y frente al Servicio de Prevencion
por no haberla realizado en un plazo razonable.

3. Asimismo, podra sancionarse de forma solidaria a la empresa principal con los contratistas y subcontratistas de
propia actividad, durante el periodo de la contrata y por infracciones producidas en el centro de trabajo de dicho
empresario principal. (art. 42.2 TRLISOS).

4. En el Acta de Infraccion podra proponerse la publicacion en BOE o Diario Oficial de la Comunidad Auténoma,
cuando se trate de una infraccion muy grave (RD 598/2007, de 4 de mayo).

5. Puede producirse disparidad de valoraciones entre las distintas Inspecciones Provinciales, o dentro de la misma
provincia, entre diferentes Inspectores, en cuanto a la graduacion y cuantia de las sanciones.

- Procedimiento de oposicion

Para mejor comprension, lo dividiremos en los siguientes pasos:

Acta de Infraccion

Escrito de Alegaciones (Informe del inspector y nuevas alegaciones)

Resolucion Administrativa

Recurso de Alzada

Resolucion Administrativa

Demanda Juzgado de lo Social (novedad Ley 36/2011 a partir 11 de diciembre 2011)
Sentencia

NN AWDD—

El Acta de Infraccion refleja los hechos constatados por el Inspector, que tendran presuncion de certeza, es decir,
se presumen ciertos, salvo que el destinatario del Acta aporte prueba en contrario.

Dicha presuncion se circunscribira a los hechos objetivos apreciados de manera directa por el Inspector, y no
alcanzara a valoraciones, suposiciones o consideraciones subjetivas.

El Inspector debera dejar constancia de las fechas de sus actuaciones comprobatorias, por cuanto las mismas
pueden ser relevantes a la hora de apreciar posible caducidad del procedimiento.

Tras el relato factico, el Inspector indicara los preceptos a su juicio infringidos.

Finalmente, tipificara la sancion, determinando qué articulo del RDL 5/2000 entiende aplicable, establecera su
graduacion y fijara la cuantia.

Por ultimo, el Acta contendra la informacion sobre el derecho que asiste al interesado de presentar alegaciones
frente a la misma, indicando el plazo disponible y el organismo administrativo frente al cual presentar el escrito.
Articulo 14 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, “por el que se aprueba el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social”:

/ 3. Responsabilidad Penal /

El derecho penal es la manifestacion mas rigurosa del “ius puniendi” del Estado frente a sus ciudadanos, en
proteccion de unos bienes juridicos que se consideran relevantes para la sociedad: vida, integridad fisica, medio
ambiente, seguridad laboral, etc.

De acuerdo al principio de intervencién minima, el ambito penal debe tener un caracter residual, es decir,
intervenir unicamente ante hechos muy graves y cuando hayan fracasado el resto de mecanismos de proteccion.
No obstante, la creciente sensibilidad en materia de seguridad y salud laboral, esta comportando un incremento
de las actuaciones penales en esta materia.

Se han creado fiscalias especializadas, y los fiscales tienen la consigna de ser proactivos en la persecucion de
posibles delitos relacionados con la prevencion de riesgos laborales.




- Procedimiento

Las vias de inicio de un proceso penal pueden ser diversas:
= Denuncia de los perjudicados.
= Comunicacion por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
=  Actuacion de oficio de la Fiscalia o del Juzgado.

El procedimiento, se divide en dos fases:

a. Fase de instruccion:

ElJuez de Instruccion abrira Diligencias Previas y citara en calidad de testigo a quienes puedan aportar informacion
sobre el caso, o como imputado a quienes puedan estar relacionados con la comision de un delito o falta.
= Ladeclaracion de testigo se realiza sin asistencia letrada, y el testigo esta obligado a decir la verdad bajo
pena de falso testimonio.
= Ladeclaracion de imputado se efectia con asistencia letrada y el imputado podra responder como mejor
interese a su defensa.

Concluida esta fase, el juez emitira un auto donde decretara:
= El sobreseimiento total o parcial: es decir, el archivo total de la causa, por estimar que los hechos no
fueron constitutivos de delito, o el archivo para alguno de los imputados, cuya actuacion no se considera
delictiva.
= La continuacion del proceso mediante juicio oral para todos o parte de los imputados, a lo que se anadira
la calificacion de fiscalia, fijando los delitos y las penas que se solicitan para cada uno de los acusados.

b. Fase de juicio:

Se celebrara el juicio oral, donde los acusados, denunciantes (si los hubiere) y el fiscal practicaran cuantas pruebas
admita u ordene el juez para defensa de los mismos y enjuiciamiento de los hechos (periciales, declaracion del
Inspector de Trabajo y seguridad Social, testigos...).

Frente a la sentencia cabra recurso de apelacion.

- Consideraciones generales

El Codigo penal distingue entre delitos y faltas.

Los delitos pueden comportar penas de prision e inhabilitacion profesional y responden a dolo o imprudencia
grave; mientras que las faltas suelen ser castigadas con multa econémica y responden a imprudencia leve.

= Eldolo estd relacionado con la conciencia y voluntariedad: debe mediar el conocimiento y representacion
de los hechos y su prevision, con la consciencia de su ilicitud y, ademas, ser querido o aceptado. Es decir,
el autor es consciente y consiente la existencia de riesgo grave para la vida, salud o integridad fisica de
los trabajadores.

= Laimprudencia se distingue del dolo por la falta de malicia en la omision, es decir, no media una intencion
o designio de dafiar o someter a los trabajadores a un peligro, pero ante la probabilidad del riesgo grave
no se actlia para evitarlo. Se entendera como imprudencia grave o temeraria aquella que se corresponda
a “no discernir con anticipacion aquello que es elementalmente previsible en el obrar humano, aun en las
personas menos cuidadosas y diligentes™.

= Si se tratara de imprudencia leve o levisima (al no acreditarse el nexo causal, o existir concurrencia de
culpa concurrente del trabajador) nos hallariamos ante una falta y no un delito.

El procedimiento penal puede llevar adjunta la reclamacion de responsabilidad civil; es decir, la reparacion
econdmica de los dafios y perjuicios causados a favor del perjudicado o de sus herederos.

Si se hubiera alcanzado un acuerdo indemnizatorio previo, el perjudicado o sus herederos, retiraran la denuncia
penal.

En este caso, si nos hallamos ante una falta, el Juez debera decretar el sobreseimiento, mientras que si se trata de
un delito, podra, a instancias del Fiscal, proseguir con el caso.



- Delitos relacionados con la prevencion de riesgos laborales

La actuacion en prevencion de riesgos laborales puede dar lugar a que se exponga a los trabajadores a unas
condiciones laborales que ocasionen un peligro para su vida, y que, como consecuencia de ello, sufran lesiones
o incluso pierdan la vida.

El derecho penal persigue tanto una situacion como otra: tanto la creacion del riesgo, como el acaecimiento del
resultado indeseado.

De esta manera distinguimos entre:

= Delitos de riesgo: aquellos en que sancionan por la mera creacion del riesgo, sin necesidad de que se
haya producido el resultado (dafio o lesion). Forma parte de este grupo el delito contra la seguridad de
los trabajadores, tipificado en el articulo 316 a 318 del Cddigo Penal. El bien juridico protegido es la
seguridad laboral.

= Delitos de resultado: aquellos que sancionan en funcion del acontecimiento de un resultado indeseado.

Los bienes juridicos protegidos no son especificamente preventivos: vida, integridad fisica, procreacion e
intimidad, pero pueden verse lesionados por actuaciones relacionadas con la prevencion de riesgos laborales.

a. Delito contra la seguridad laboral: art 316 a 318 CP

El bien juridico protegido es la seguridad en el trabajo por lo que no se exige que se haya producido ningun dafio
o resultado lesivo.

La pena correspondiente es de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses, aplicable en grado
inferior si fuera por imprudencia grave.

Los presupuestos del tipo penal son:

1. Que se haya producido una infraccion de las normas de prevencion de riesgos laborales. Debe entenderse
normativa en sentido amplio, desde la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales a la regulacion especifica
de determinados agentes (cancerigenos, biologicos, amianto, ruido, etc.), lugares de trabajo (obras de
construccion, buques, etc.), operaciones (manipulacion de cargas), equipos de trabajo, etc.

2. La infraccion consiste en “no facilitar los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su
actividad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas”.

Que dicha omision comporte un peligro grave para la vida, salud o integridad fisica de los trabajadores.
4. Que la conducta responda a dolo o imprudencia grave por parte de su autor.

Que el sujeto activo del delito esté legalmente obligado a facilitar los medios necesarios para que los
trabajadores desempefien su actividad con la seguridad e higiene adecuadas.

Cuando los hechos sean atribuibles a persona juridica, se impondra la pena sefialada a los administradores o
encargados del servicio que hayan sido responsables de los mismos y a quienes, conociéndolos y pudiendo
remediarlo, no hubieren adoptado medidas para ello. (art. 318 CP)

Como veremos posteriormente, se parte de un concepto amplio que abarca desde el empresario, a los mandos en
quién éste haya delegado, asi como a las personas que por su formacion desarrollen una labor técnica.

b. Delitos y faltas imprudentes de resultado aplicables a la seguridad y salud laboral

Se trata de tipos penales que no tienen un contenido preventivo especifico, y que sancionan al autor en funcion
del resultado provocado culposa o imprudentemente.

Por lo tanto, la comision de estos delitos no va ligada especificamente a la actuacion en materia de prevencion de
riesgos laborales, si no que podrian ocasionarse desde distintos ambitos de actividad diaria, sea profesional o no;
por ejemplo, la caza, una pelea en una discoteca, socorrismo, disturbios en una manifestacion, la conduccion de
vehiculos, edificacion, profesiones sanitarias, ...

= Delito de homicidio imprudente (art. 138 y 142 del CP) La pena prevista es de prision de uno a cuatro
afios. Si concurriera imprudencia profesional se impondra la pena accesoria de la inhabilitacion para el
ejercicio de la profesion de tres a seis afios.

= Falta de homicidio (art. 621 CP) Por imprudencia leve, con multa de uno a dos meses. Tan solo sera
perseguible mediante denuncia de la persona agravada o de su representante legal.



= Delito de lesiones (art. 147 CP) Producido mediante imprudencia grave, la pena va de prision de seis
meses a tres afos, siempre que la lesion requiera objetivamente para su sanidad, ademas de una primera
asistencia facultativa, tratamiento médico o quirurgico; o de tres a seis meses o multa de seis a 12 meses,
cuando sea de menor gravedad, atendidos el medio empleado o el resultado producido. Si concurriera
imprudencia profesional se impondra la pena accesoria de la inhabilitacion para el ejercicio de la profesion
de uno a cuatro anos.

= Falta de lesiones (art. 617 y 621 CP) Se distinguen tres supuestos: lesiones no calificadas de delito
causadas por cualquier medio o procedimiento; lesiones calificadas de delito menos grave, causadas por
imprudencia grave; y lesiones constitutivas de delito, causadas por imprudencia leve. Los dos tltimos
supuestos tan solo seran perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o su representante legal.
Las penas van desde localizacion permanente de seis a 12 dias o multa de uno a dos meses.

= Delito de aborto imprudente (art. 146 CP) Por imprudencia grave, castigado con penas de prision de
tres a cinco meses o multa de seis a 10 meses. Se aplicara la inhabilitacion de uno a tres afios, de mediar
imprudencia profesional. La mujer embarazada no sera penada.

= Delito de lesiones al feto (art. 157 y 158 CP) Por imprudencia grave, castigado con pena de prision de
tres a cinco meses o multa de seis a 10 meses. La mujer embarazada no sera penada.

= Delito de revelacion de secretos (art.199 y 200 CP) Comprende en la revelacion de secretos ajenos
conocidos por el oficio o relacion laboral, asi como la vulneracion del deber profesional de sigilo o reserva.
Sus penas van desde un afio a cuatro de prision, multa de doce a veinticuatro meses y inhabilitacion
profesional de dos a seis afios.

= Delito de denegacion de auxilio (art. 195 CP) Castigado con pena de multa de tres a doce meses.

= Delito de acoso laboral (art. 173.1 CP) La reforma del Codigo Penal de la Ley Organica 5/2010 introduce
este nuevo delito en los siguientes términos: Seran castigados los que, en el ambito de cualquier relacion
laboral o funcionarial y prevaliéndose de su relacion de superioridad, realicen contra otro de forma
reiterada actos hostiles o humillantes que, sin llegar a constituir trato degradante, supongan grave acoso
contra la victima. Como se aprecia, configura como delito el acoso vertical descendente (de superior a
subordinado), no asi el vertical ascendente (de subordinado a superior) o el horizontal (entre compafieros)
que quedaria en la esfera de la responsabilidad civil, administrativa, laboral o de Seguridad Social. La
pena asociada es de 6 meses a 2 afios de prision.

- Sujetos responsables

A. El responsable principal en el cumplimiento de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y su normativa de
desarrollo, siempre es el empresario.

El empresario, tanto en su propio centro de trabajo, como cuando desplaza a trabajadores a otros lugares (deber
de coordinacion).

B. Al margen de los empresarios, otros sujetos por delegacién de responsabilidades de supervision o por la
funcién técnica encomendada, pueden ser llamados al proceso penal.

a. Trabajadores en los que el empresario delegue:

Mediante desarrollo jurisprudencial se ha dado cabida en este concepto tanto a “la alta direccion, la media y la de
simple rector de la ejecucion o capataz, es decir, el de cualquier persona que asume la ejecucion de una tarea con
mando sobre otros y con funcioén general de vigilancia y cuidado”.

El empresario puede delegar la responsabilidad en sus directivos, jefes de taller, encargados de obra, jefe de
planta... siempre que le dote de los medios y la formacion necesaria para desarrollar sus cometidos.

La absolucion del empresario, requerira que la designacion se haya producido en virtud de la competencia del
“encargado”, y que el mismo asuma su tarea con los conocimientos técnicos necesarios.

En caso contrario, la responsabilidad se trasladaria al empresario o superior jerarquico.

Por ejemplo, en una obra de construccion, la responsabilidad del jefe de obra que tenga delegada la supervision del
cumplimiento de la normativa preventiva (colocacion de redes, barandillas, uso de cinturdn, casco...) adquirira
gran trascendencia frente al empresario, que no estaba presente en la obra.

No obstante, si se demostrara que el jefe de obra era un trabajador inexperto y carente de formacion preventiva, o
que se le facilitaron unos EPIs defectuosos o se ordené acabar el trabajo cuando ya no habia redes de proteccion,
la responsabilidad podria derivar hacia el jefe del taller, jefe de compras o al propio empresario.



b. Personas con funciones técnicas especializadas:

1. Los técnicos en prevencion de riesgos laborales:

Los técnicos en prevencion de riesgos laborales suelen desempefiar una funcion asesora, sin disponer de facultad
directiva, ejecutiva u organizativa en la empresa.

Esta consideracion puede venir todavia mas matizada por la pertenencia al Servicio de Prevencion Propio de
la empresa (con presencia permanente en el centro de trabajo), o a un Servicio de Prevencion Ajeno contratado
(cifiendo su actuacion a las visitas concertadas).

Sin embargo, es responsabilidad de los técnicos efectuar el diagnostico preciso que permita garantizar la proteccion
adecuada de los trabajadores.

Por ello, cada vez es mas frecuente que se impute penalmente a los técnicos en casos en los que no se identifique
un riesgo grave, no se realicen mediciones para su cuantificacion, se propongan unas medidas preventivas
insuficientes, se realice una formacién inadecuada a los riesgos del puesto de trabajo...

No obstante, la condena penal pasaria por la imprudencia grave del técnico, alcanzando niveles de temeridad e
inobservancia de las mas elementales cautelas; no bastaria la mera negligencia o imprudencia leve, que quedaria
encuadrada en una falta.

2. En las obras de construccion:
= El técnico competente designado por el promotor elaborar el estudio de seguridad y salud durante la
elaboracion del proyecto de obra.
= El Coordinador en materia de seguridad y salud durante la fase de proyecto y ejecucion de la obra.

3. Responsables sanitarios de Vigilancia de la Salud:

La imputacion de los sanitarios no es tan frecuente, por cuanto su posible mala praxis suele encauzarse por via
civil.

No obstante, si pueden llegar a darse situaciones que abrieran la via penal, tales como:
= Declaracion de “apto sin restricciones” de un trabajador que no reune las condiciones psicofisicas
exigibles para su puesto de trabajo.
= No deteccion de riesgos para la mujer embarazada o el feto.
= Revelacion de informacion médica personal de los trabajadores sin su consentimiento.

Debemos recalcar la creciente penalizacion de la prevencion de riesgos laborales.

Resulta cada vez mas frecuente que los accidentes graves o mortales, o la creacion de riesgo grave, acaben por
sustanciarse ante un Juez de lo Penal.

C. La responsabilidad de la persona juridica.

La reforma del Cédigo Penal de la Ley Orgénica 5/2010 introduce el concepto de responsabilidad penal de la
persona juridica (no aplicable a entes y asociaciones publicas, o regidos por derecho publico) cuando se trate de
hechos delictivos cometidos en su nombre o por su cuenta, y en su provecho (Art. 31 bis CP):

= Por sus representantes legales y administradores de hecho o de derecho.

= O por quienes estando sometidos a la autoridad de los anteriormente mencionados, cuando hayan podido
cometer los hechos por no haberse ejercido sobre ellos el debido control.

Sibienel Cédigo Penal piensa esencialmente en delitos econdmicos e informaticos, podria darse estaresponsabilidad
ante el delito de riesgo contra la seguridad laboral (art. 318 CP), siempre y cuando se haya cometido en provecho
y beneficio de la empresa (por ejemplo, la supresion o disminucion de medidas preventivas, para conseguir la
reduccidn presupuestaria asignada)

- Consideraciones relativas a las penas y su cumplimiento

a) La pena de multa consiste en la imposicion de una sancion pecuniaria, por el sistema de dias-multa, con una
cuota diaria minima de 2 y maxima de 400 euros para personas fisicas, y de 30 a 5.000 euros para personas
juridicas. (Art. 50 CP)

b) La inhabilitacion especial para la profesion ha de concretarse expresa y motivadamente en la sentencia, y priva
al penado de la facultad de ejercerla durante el tiempo de la condena. (Art. 45 CP)
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Puede ser importante delimitar con el Juez el alcance de la inhabilitacion, cifiéndola a la funcion preventiva, en
especial, el técnico de prevencion de nivel superior, o el Coordinador de seguridad y salud-, ¢ intentar salvaguardar
la formacion académica de base, -es decir, el ejercicio de la profesion de ingeniero, arquitecto, quimico, etc.

¢) Respecto de la pena de prision, destacar que si la condena no es superior a dos afios de prision y el sujeto carece
de antecedentes penales, los jueces suelen suspender su ejecucion, y por lo tanto, el condenado no ingresa en
prision. (Art. 80 CP) Los antecedentes penales requieren sentencia firme de condena, y se cancelan a los 6 meses
para penas de multa de 10 dias a 2 meses, a los 2 afios para las penas que no excedan de 12 meses y las impuestas
por delitos imprudentes, y a los 3 afios para penas de prision de hasta 5 afios; a contar desde el dia siguiente al
cumplimiento de la pena, o al que hubiera correspondido, en caso de suspension. (Art. 136 CP) Al margen de la
posibilidad de suspension, los jueces pueden acordar la substitucion de las penas de prision que no excedan de
un afio por multa o por trabajos en beneficio de la comunidad, y en los casos de penas de prision que no excedan
de seis meses, también por localizacion permanente. Todo ello, cuando las circunstancias personales del reo,
la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo aconsejen,
siempre que no se trate de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prision por dos cuotas de multa o por una
jornada de trabajo o por un dia de localizacion permanente. (Art. 88 CP)

d) En lo referente a la persona juridica, al margen de la multa, pueden sefialarse otras penas, como la disolucion con
pérdida definitiva de su personalidad juridica, suspension de actividades, clausura de locales y establecimientos,
prohibicion de realizar actividades, inhabilitacion para obtener subvenciones, ayudas, beneficios o incentivos, y
para contratar con el sector publico, e intervencion judicial.

/ 4. Responsabilidad Civil /

La responsabilidad civil tiene su fundamento en la prevision del articulo 1902 del Cédigo Civil: “El que por
accion u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio causado”.
Asimismo, en virtud de los articulos 1093 del mismo Coédigo Civil y 120 del Cédigo Penal, el empresario
respondera de los dafios causados por sus empleados, siempre que se produjeran en el desempeiio de sus funciones.
A su vez, el sujeto perjudicado podra ser una persona fisica o juridica (por ejemplo, la paralizacién de una obra
por un incumplimiento de la empresa contratista).

Como se intuye, la actuacion en prevencion de riesgos laborales serd susceptible de generar multiples situaciones
de reclamacion civil.

A diferencia de la responsabilidad administrativa, donde podemos encontrar una Acta de Infraccién por
incumplimiento de la normativa sin que se haya producido un accidente (por ejemplo por falta de formacion
preventiva a un trabajador no accidentado), y del delito contra la seguridad de los trabajadores, que es apreciable
por la creacion del riesgo grave para la vida e integridad de los trabajadores, atin sin que se produzcan lesiones;
la responsabilidad civil si exige el acontecimiento de un dafio que debera ser reparado econdmicamente.

Para hacer frente a las posibles indemnizaciones, serd importante que las empresas (incluyendo los Servicios de
Prevencién Ajenos) dispongan de una poéliza de responsabilidad civil que cubra los dafos que puedan derivarse
de la actuacion de sus empleados.

Tipos de responsabilidad civil

Cuando se habla de responsabilidad civil suele distingue entre contractual, extracontractual o derivada de delito.

= Para que entre en juego la responsabilidad civil no se exige que exista un vinculo contractual entre el
causante del dafio y el perjudicado.

En materia de prevencion de riesgos laborales, lo mas frecuente sera que exista un vinculo laboral (trabajador
accidentado que demanda al empresario) o mercantil (empresa subcontratada que demanda a la contrata), pero
pueden darse otras situaciones, como el accidente del familiar de un trabajador que acude al centro de trabajo
recoger a su pariente, o el accidente sufrido por un peatén por la caida de un muro de obra, etc.

La responsabilidad civil puede ir acompafiada o no de la comision de un delito:

=  Sise aprecia la existencia de un delito o falta, se celebrara un juicio penal, y el autor debera hacer frente
a la posible condena penal, y al resarcimiento de los dafios causados al perjudicado (que seran atribuidos
a la empresa para la cual trabaja, si se produjeron en el cumplimiento de sus funciones).

*= Sinoseaprecialacomisiondeundelito o falta, el caso quedara limitado al ambito civil (con sobreseimiento
de la causa penal, si ésta se hubiera iniciado) y el Juez limitara su laudo al quantum indemnizatorio.



Procedimiento

La demanda de dafios y perjuicios suele venir precedida de una reclamaciéon extrajudical, en la que el sujeto
perjudicado expone los hechos al supuesto causante y le invita a alcanzar una soluciéon amistosa.

De no llegarse a un acuerdo, el pleito debera ser resuelto ante los tribunales.

En virtud del articulo 2.b de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social, que entrd
en vigor el 11 de diciembre de 2011, la demanda deberd interponerse ante los Juzgados de lo Social al tratarse
de dafios originados en el &mbito de la prestacion de servicios o que tengan su causa en accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales, incluida la accion directa contra la aseguradora.

La practica mas habitual sera que el perjudicado se dirija frente a todos los sujetos posibles (empresario, contratista,
subcontratista, fabricante, servicio de prevencion...), aumentando asi las posibilidades de cobrar.

En caso de tenerla, serd importante dar traslado a la compafiia aseguradora, para que desde el momento inicial
marque la estrategia a seguir; negociar u oponerse y preparar la defensa.

Requisitos
Para que se aprecie responsabilidad civil, se requiere:

*  Produccién de un daiio el articulo 4.3 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales especifica que
“se consideraran como dafios derivados del trabajo las enfermedades, patologias o lesiones sufridas con
motivo u ocasion del trabajo”. Sentada esta premisa, debemos precisar que el concepto de dafio debe
entenderse en un sentido muy amplio, como cualquier perjuicio fisico, moral o econdmico, incluyendo
el dafio emergente o el lucro cesante. El perjudicado debera acreditar los dafios sufridos: secuelas fisicas,
dias de incapacidad temporal, pérdidas materiales, sancién administrativa, interrupcion de la produccion,
etc. El dafio debe ser cuantificable: por acuerdo de las partes o por decision judicial, se determinara el
quantum indemnizatorio. Para ello, suelen utilizarse los baremos aplicables a accidentes de trafico.

= Negligencia de la conducta del causante la diligencia debida ha sido definida por la jurisprudencia como
“la perseverancia exigible y la reflexion necesaria, con vistas a evitar el perjuicio en los bienes ajenos
juridicamente protegidos”. (STS Civil de 2-11-1988). Sinos hallamos ante profesionales especializados, su
“mala praxis” podra dar lugar a la indemnizacion: por ejemplo, técnicos de prevencion que no contemplen
un riesgo, sanitarios que no califiquen debidamente la aptitud laboral, coordinadores de seguridad y salud
que elaboren un estudio improcedente, higienistas que efectuen unas mediciones erroneas... A efectos de
exoneracion de responsabilidad se impone no sélo el cumplimiento de las formalidades reglamentarias,
sino “el empleo de todos los medios que la prudencia demande para prevenir y evitar el dano”. (STS Civil
de 25-4-1988).

= Nexo causal. Debe existir relacion de causalidad entre el comportamiento (por accién u omision) del
sujeto causante y el dafio infringido al perjudicado. La responsabilidad puede ser ponderada si concurriera
culpa del sujeto perjudicado en el acaecimiento de los hechos. Presuncién del articulo 96.2 de la Ley
36/2011. En los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales correspondera a los deudores de seguridad y a los concurrentes en la produccion del
resultado lesivo probar la adopcion de las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi como
cualquier factor excluyente o minorador de su responsabilidad. No podra apreciarse como elemento
exonerador de la responsabilidad la culpa no temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio
habitual del trabajo o a la confianza que éste inspira. Por lo tanto, la carga de la prueba recaera sobre
el empresario o deudor de seguridad, quién debera demostrar que el suceso dafioso no se produjo por
ausencia de medidas preventivas. La imprudencia del trabajador podra minorar la responsabilidad, pero
tan solo actuaran como eximentes la imprudencia temeraria no previsible, la fuerza mayor o caso fortuito,
o la culpa exclusiva no evitable de un tercero.

Sujetos susceptibles de responder civilmente

El abanico de posibles sujetos responsables es muy extenso. A ello, debemos afadir que los perjudicados suelen
demandar por exceso, ante una pluralidad de posibles responsables para aumentar sus posibilidades de éxito.

= El empresario respondera civilmente por actos de sus empleados, entendiendo como tal cualquier
miembro de la estructura organizativa, en cumplimiento de las instrucciones de la empresa.

Por ejemplo: el caso mas tipico sera la responsabilidad empresarial frente a las lesiones padecidas por uno de sus
empleados, cuando se demuestre que existian deficiencias preventivas que influyeron causalmente.



Otros ejemplos serian la empresa usuaria por el accidente de un trabajador de ETT, la empresa contratista por un
accidente de un empleado de la subcontratista, el empresario titular del centro de trabajo por no coordinarse con
las empresas concurrentes,...

e Los fabricantes, importadores o suministradores de maquinaria, equipos, productos y tutiles de trabajo.

e Los Servicios de Prevencion Ajenos cuando la actuacion negligente de sus técnicos o sanitarios
guarde una relacion causal con el accidente.

e Las Auditorias de prevencion en su actividad negligente como entidades auditoras.

e En el ambito de obras de construccion: promotores, técnicos competentes, Coordinadores de
seguridad y salud, recursos preventivos...

Seguro de responsabilidad civil

Los empresarios pueden suscribir una poliza de responsabilidad civil que cubra las posibles indemnizaciones por
dafos y perjuicios.

Debe prestarse atencion al tope de cobertura de la poliza, por cuanto algunas de ellas establecen una prima baja,
pero tienen un limite anual, que puede sobrepasarse en funcion de la gravedad de las secuelas de un accidente.

Téngase en cuenta que la indemnizacion por fallecimiento puede estar en torno a los 200.000 euros en funcién de
las circunstancias familiares del accidentado, y que en casos muy dramaticos pueden alcanzarse indemnizaciones
de 500.000 a 1 millon de euros.

Los Servicios de Prevencion Ajenos vienen obligados por la normativa vigente a tener suscrita una poéliza que
cubra la actuacion de sus técnicos y sanitarios.

/ 5. Otras Responsabilidades /

Responsabilidad del articulo 123 de la LGSS

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio) es
anterior a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y contiene una disposicion sancionadora para el empresario
que incumple sus deberes en materia de seguridad y salud laboral.

El articulo 123 establece que cuando ocurra un accidente de trabajo o enfermedad profesional, que tenga como
causa la falta de medidas de seguridad, se aplicara una sancion al empresario (que paralelamente beneficia al
trabajador) cuya cuantificacion dependera de la gravedad de los hechos y de la entidad de las lesiones padecidas
por el empleado.

1.- Caracteristicas
1. Tiene como punto de partida el acontecimiento de un accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Este hecho lo diferencia de la responsabilidad administrativa, donde se puede sancionar por el mero incumplimiento
de medidas preventivas, incluso sin que se haya producido un dafio.

2. Su cuantificacion consiste en un incremento entre el 30 y el 50% de las prestaciones que el trabajador haya
recibido (incluyendo incapacidad temporal e incapacidad permanente en el grado que se haya determinado).

Por lo tanto, la cuantia puede variar radicalmente dependiendo de las secuelas sufridas por el trabajador.

Si se reconociera al trabajador una Incapacidad Permanente en grado de Total, Absoluta o Gran Invalidez, incidira
también su edad, por cuanto se traduciria en una pension de por vida o hasta sustitucion por la de jubilacion.

A modo de ejemplo, mostraremos una tabla aproximada para un trabajador de 32 afios con un salario de 1.200
euros:

= Incapacidad Permanente Parcial: 28.800 euros.

= Incapacidad Permanente Total: 143.665 euros.

= Incapacidad Permanente Absoluta: 261.210 euros.

Si bien algunos tribunales lo consideran como elemento de ponderacion, la regla general es que las cantidades
como recargo de prestaciones, no tienen consideracion de indemnizacion, a efectos de aminorar la cuantia de la
responsabilidad civil.



3. El pago se efectlia de una sola vez, capitalizandose en funcion de los criterios de Tesoreria General de la
Seguridad Social.

La parte que se corresponderia a las prestaciones en si mismas, seria abonada por la Mutua de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, y la parte correspondiente al incremento (del 30
al 50%) por parte del empresario.

4. El recargo de prestaciones no es asegurable. El empresario no podra cubrir el pago mediante poliza de
responsabilidad civil.

5. El recargo suele imponerse al empleador del accidentado, pero cabe su imposicion por de accidentes padecidos
por trabajadores de una empresa subcontratada (condena solidaria).

2. Procedimiento

El recargo de prestaciones puede partir de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, quién ademas de una
Acta de Infraccion, propondra la imposicion del recargo a la Delegacion Provincial del Instituto Nacional de
la Seguridad Social; o del propio trabajador accidentado, que reclamara para conseguir un incremento de las
prestaciones que vaya a percibir.

La propuesta de recargo valorara si procede imponerlo en un 30, 40 o 50% en funcioén de la gravedad del
incumplimiento de las obligaciones preventivas empresariales.

El procedimiento de oposicion seria: propuesta de recargo >> reclamacion previa (equivalente a un escrito de
alegaciones) >> resolucion administrativa >> recurso de alzada >> resolucion administrativa >> demanda ante
la Jurisdiccion Social.

Debe considerarse la presuncion del articulo 96.2 dela Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion
Social:

En los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
correspondera a los deudores de seguridad y a los concurrentes en la produccion del resultado lesivo probar
la adopcion de las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi como cualquier factor excluyente o
minorador de su responsabilidad. No podra apreciarse como elemento exonerador de la responsabilidad la culpa
no temeraria del trabajador ni la que responda al ejercicio habitual del trabajo o a la confianza que éste inspira.

Por lo tanto, la carga de la prueba recaera sobre el empresario o deudor de seguridad, quién deberd demostrar
que el suceso dafioso no se produjo por ausencia de medidas preventivas. La imprudencia del trabajador podra
minorar la responsabilidad, pero tan solo actuaran como eximentes la imprudencia temeraria no previsible, la
fuerza mayor o caso fortuito, o la culpa exclusiva no evitable de un tercero.

Para no perjudicar la oposicion al recargo, sera importante que si el empresario hubiera recibido una Acta de
Infraccion paralela, proceda a recurrir ambos procedimientos, mostrando su no conformidad con los hechos
imputados.

La figura del recargo de prestaciones es muy discutida doctrinalmente, existiendo posicionamientos en contra y
a favor de su continuidad en el ordenamiento juridico tras la promulgacion de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales y la profusion de la responsabilidad administrativa en materia preventiva.

Responsabilidad del articulo 197 de la LGSS

El incumplimiento por parte de la empresa de la obligacion de efectuar los reconocimientos médicos previos o
periddicos la constituird en responsable directa de todas las prestaciones que puedan derivarse, en tales casos,
de enfermedad profesional, tanto si la empresa estuviera asociada a una Mutua de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales, como si tuviera cubierta la proteccion de dicha contingencia en una entidad gestora.

Responsabilidad del trabajador

De conformidad con el art. 29 de la LPL “corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante
el cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud
en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus
actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y las instrucciones del empresario.”

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario, deberan en particular:

e Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las maquinas, aparatos,
herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en general, cualesquiera otros medios con
los que desarrollen su actividad.



e Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario, de acuerdo con
las instrucciones recibidas de éste.

e No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad existentes o que
se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los lugares de trabajo en los que ésta tenga
lugar.

e Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados para realizar
actividades de proteccion y de prevencion o, en su caso, al servicio de prevencion, acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para la seguridad y la salud de los
trabajadores.

e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con el fin de
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

e Cooperar con el empresario para que €ste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean seguras
y no entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos a que se refieren
los apartados anteriores tendra la consideracion de incumplimiento laboral a los efectos previstos en el articulo
58.1 del Estatuto de los Trabajadores (...)".

Por ello, en la medida que cause dafio a terceros vendra obligado a responder por ello en virtud de la obligacion
genéricade no causar dafio anadie que impone el art. 1.902 del Codigo Civil (responsabilidad civil extracontractual):
“el que por accidon u omision causa dafo a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el dafio
causado”.

No obstante, debe recordarse que, aun existiendo responsabilidad del trabajador, por el juego del art. 1.903 CC
el empresario puede verse obligado a responder civilmente por los actos de aquél: “La obligacion que impone el
articulo anterior es exigible, no solo por los actos u omisiones propios, sino por los de aquellas personas de quienes
se debe responder. (...) Lo son igualmente los duefios o directores de un establecimiento y empresa respecto de
los perjuicios causados por sus dependientes en el servicio de los ramos en que los tuvieran empleados, o con
ocasion de sus funciones”.

Esta responsabilidad civil es de caracter solidario de forma que el tercero perjudicado podra dirigirse,
indistintamente, contra el trabajador, contra el empresario o contra ambos simultaineamente (1.144 CC). En todo
caso, el empresario, en el supuesto que el trabajador hubiera actuado sin seguir sus 6rdenes, podra repetir contra
el mismo en el caso que hubiese reparado el dafio causado por éste (1.145 CC).

En términos parecidos se pronuncia el art. 120 CP cuando existe responsabilidad penal del trabajador, en cuyo
caso el empresario podria responder civilmente, si bien con caracter subsidiario (en caso de insolvencia del
trabajador).

/ 6. Incentivos por reducir la siniestralidad: BONUS /

.QUE ES EL BONUS?

El Bonus es un sistema de reduccion de cotizaciones por contingencias profesionales para las empresas que hayan
contribuido especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral.

Este sistema tiene como objeto el establecimiento de un incentivo para las empresas que hayan contribuido
eficazmente a la reduccion de la siniestralidad, con inversiones cuantificables en prevencion de riesgos laborales
y por la realizacion de actuaciones efectivas en la prevencion del accidente de trabajo y la enfermedad profesional.

.QUE NORMAS LO REGULAN?

El Real Decreto 404/2010, de 1 de abril, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reduccion
de las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la
disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral.

La Orden TIN/1448/2010, de 02 de junio por la que se desarrolla el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo y se
establacen los criterios de aplicacion.




QUIENES LO PUEDEN SOLICITAR?
Lo pueden solicitar todas las empresas que coticen a la Seguridad Social por contingencia profesional, que
cumplan los requisitos indicados y que realicen la solicitud en el tiempo y forma establecidos.
Pueden ser:
Empresas que coticen mas de 5.000 euros

Empresas que haya alcanzado un volumen total de cotizacién por contingencias profesionales superior a
5.000 euros en el periodo de observacion.

Pequetias empresas beneficiarias

Empresas que en el periodo de observacion maximo de cuatro ejercicios hayan alcanzado un volumen de
cotizacion por contingencias profesionales de 250 euros en el periodo de observacion.

:QUE ES EL PERIODO DE OBSERVACION?

Es el numero de ejercicios naturales consecutivos e inmediatamente anteriores al de la solicitud, tomados desde
el 2009 en adelante, que no hayan formado parte de una solicitud anterior, con un maximo de cuatro ejercicios.

Una vez alcanzado el volumen minimo de cotizacion para las empresas que no soliciten el incentivo comenzara
a computarse un nuevo periodo de observacion.

En la campaia “Bonus 20127, el periodo de observacion sera:

a) 2011: empresas que hayan superado en 2011 un volumen de cotizacion por contingencias profesionales de
5.000 €. Para solicitar el incentivo deben alcanzar un volumen de cotizacion por contingencias profesionales de
5.000 € en este ejercicio.

b) 2010 y 2011: empresas que no alcanzasen los 5.000 € de cotizacion por contingencias profesionales en 2010.
El volumen de cotizacion minimo para solicitar el incentivo debe superar 5.000 € en la suma de los dos afios.

¢) 2009, 2010 y 2011: empresas que no alcanzasen los 5.000 € de cotizacidon por contingencias profesionales en
ninguno de estos dos afios (2009, 2010). El volumen de cotizaciéon minimo para solicitar el incentivo debe superar
5.000 € en la suma de los tres afios.

(CUALES SON LOS REQUISITOS?

Hay requisitos que tienen que cumplir todas las empresas, y otros que tienen que cumplir las que se encuentren
en una situacion concreta.

Todas las empresas deben cumplir lo siguiente:

e Haber realizado inversiones, en instalaciones, procesos o equipos encaminadas a la disminucion de
riesgos en el periodo de observacion. Estas inversiones deben estar documentadas y determinadas
cuantitativamente.

e No rebasar en el periodo de observacion los limites de los indices de siniestralidad general y siniestralidad
extrema.

e Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de cotizacion a la Seguridad
Social.

e No haber sido sancionada por resolucion firme en via administrativa en el periodo de observacion por
la comision de mas de dos infracciones graves o alguna muy grave en materia de prevencion de riesgos
laborales o de Seguridad Social.

e  Cumplir con los requisitos basicos en materia de prevencion de riesgos laborales recogidos en el modelo
de autodeclaracion de actividades preventivas.

Aquellas empresas que hayan superado los 5.000 euros por la cotizacion de contingencia profesional en el periodo
de observacion, ademas deben acreditar, al menos, dos de las siguientes acciones:

e Incorporacion a la plantilla de recursos preventivos propios (trabajadores designados o servicio de
prevencion propio).

e Realizacion de auditorias externas del sistema preventivo de la empresa cuando ésta no esté obligada a
ello.



e Existencia de planes de movilidad vial en la empresa como medida para prevenir los accidentes de
trabajo en mision y los accidentes “in itinere”.

e Acreditacion de la disminucion, durante el periodo de observacion, del porcentaje de trabajadores de la
empresa o centro de trabajo expuestos a riesgos de enfermedad profesional.

e Certificado de calidad de la organizacion y funcionamiento del sistema de prevencion de riesgos laborales
de la empresa expedido por entidad acreditada por la ENAC.

Aquellas empresas cuya cotizacion por contingencia profesional en el periodo de observacion maximo de cuatro
ejercicios se encuentre entre 250 y 5.000 euros, deben acreditar al menos una de las siguientes acciones:

e Asuncion por el empresario de la actividad preventiva o designacion de trabajadores de la empresa que
asuman dicha actividad.

e Obtencion, por el empresario o los trabajadores designados que vayan a asumir las tareas preventivas, de
formacion real y efectiva en materia de prevencion de riesgos laborales.

.QUE SON LOS INDICES DE SINIESTRALIDAD GENERAL Y EXTREMA?

Los indices de siniestralidad general y extrema son tres y no se pueden rebasar para obtener el incentivo.

La Orden por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social, contenidas en las respectivas
Leyes de Presupuestos Generales del Estado, fijara anualmente los valores limite de los indices de siniestralidad
general y de siniestralidad extrema a tener en cuenta para el calculo del incentivo aplicable, asi como el volumen
de cotizacion por contingencias profesionales a alcanzar durante el periodo de observacion.

Importe de prestacion incapacidad temporal derivada contingencia profesional durante el periodo de observaciéon
I= x 100
Cuotas totales por contingencias profesionales durante el periodo de observacion

Numero total de partes de AT Y EP con baja laboral durante el periodo de observacion
= x 10.000
Cuotas totales por contingencias profesionales durante el periodo de observacion

Numero total de reconocimientos de incapacidad permanente y de fallecimientos en el periodo de observacion
I = x 1.000.000
Cuotas totales por contingencias profesionales durante el periodo de observacion

/ 7. Compatibilidad de las Responsabilidades /

Régimen de compatibilidad entre las distintas responsabilidades.

Establece el art. 42.3 de la LPRL que “las responsabilidades administrativas que se deriven del procedimiento
sancionador seran compatibles con las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados y de recargo de
prestaciones economicas del sistema de la Seguridad Social que puedan ser fijadas por el organo competente de

’

conformidad con lo previsto en la normativa reguladora de dicho sistema”.

a. Enprimer lugar, es compatible la responsabilidad civil con todas las demaés, es decir, con las responsabilidades
penal y/o administrativa, el recargo en las prestaciones y la responsabilidad de la entidad gestora o del
empresario en materia de seguridad social.

b. En segundo lugar, son incompatibles entre si las responsabilidades administrativa y penal, con base al
principio “non bis in idem” establecido por el art. 3 de la LISOS: “no podrdn sancionarse los hechos que
hayan sido sancionados penal o administrativamente, en los casos que se aprecie identidad de sujeto, hecho
o fundamento”. Cabe senalar, no obstante, que dicha identidad s6lo se producira cuando el empresario
sea una persona fisica, ya que concurren en €l la condicion de empresario infractor y la de responsable
penalmente, y no cuando de trate de una persona juridica, en cuyo caso no existird incompatibilidad entre
la responsabilidad administrativa exigible a la empresa y la responsabilidad penal exigible al representante
de la misma.



Ademas, seguin dicho articulo, “en los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de ilicito
penal, la Administracion pasara el tanto de culpa al organo judicial competente o al Ministerio Fiscal y se
abstendra de seguir el procedimiento sancionador mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme o
resolucion que ponga fin al procedimiento o mientras el Ministerio Fiscal no comunique la improcedencia
de iniciar o proseguir actuaciones. De no haberse estimado la existencia de ilicito penal, o en el caso de
haberse dictado resolucion de otro tipo que ponga fin al procedimiento penal, la Administracion continuara
el expediente sancionador sobre la base de los hechos que los Tribunales hayan considerado probados ™.

c. En tercer lugar, son compatibles las responsabilidades penal y/o administrativa con el recargo en las
prestaciones por falta de medidas de seguridad ex art. 123 de la LGSS. Dicho articulo establece que “/a
responsabilidad que regula este articulo es independiente y compatible con las de todo orden, incluso penal,
que puedan derivarse de la infraccion”.

Asi lo ha considerado también la jurisprudencia (STS 2-10-00) al afirmar que dicho recargo “es una
pena o sancion que se afiade a una propia prestacion, previamente establecida y cuya imputacion solo
es atribuible, en forma exclusiva, a la empresa incumplidora de sus deberes en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, y cuya finalidad es la de evitar accidentes de trabajo originados por infracciones
empresariales de la normativa de riesgos laborales, imputables, por tanto, al empresario infractor, el que de
haber adoptado previamente las oportunas medidas pudiera haber evitado el evento darioso acaecido a los
trabajadores incluidos en su circulo organizativo. Se pretende impulsar coercitivamente de forma indirecta
el cumplimiento del deber empresarial de seguridad, incrementando especificamente sus responsabilidades
con el proposito de que a la empresa no le resulte menos gravoso indemnizar al accidentado que adoptar
las medidas oportunas para evitar riesgos de accidente”.

Por otra parte, segun la jurisprudencia constitucional (STC 159/85), la posible coexistencia del recargo con
una sancion administrativa no comportaria vulneracion del principio “non bis in idem” ya que “mientras el
recargo crea una relacion indemnizatoria empresario-perjudicado, la sancion administrativa se incardina en
la potestad estatal de imponer la proteccion a los trabajadores”.

Asimismo, de conformidad con el art. 42.5 “la declaracion de hechos probados que contenga una sentencia
firme del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, relativa a la existencia de infraccion a la
normativa de prevencion de riesgos laborales, vinculara al orden social de la jurisdiccion, en lo que se
refiere al recargo, en su caso, de la prestacion economica del sistema de Seguridad Social”.

d. Finalmente, son compatibles las responsabilidades penal y/o administrativa con las responsabilidades
exigidas al empresario de conformidad con las normas de seguridad social. Asi lo establece el art. 43
de la LISOS al afirmar que “las sanciones que puedan imponerse a los distintos sujetos responsables,
se entenderdn sin perjuicio de las demds responsabilidades exigibles a los mismos, de acuerdo con los
preceptos de la Ley General de la Seguridad Social y de sus disposiciones de aplicacion y desarrollo”,
refiriéndose, probablemente, a aquéllas sefialadas, entre otros, en los arts. 127.3, 195 y 197.2 de la LGSS
(responsabilidad en orden a las prestaciones por falta de aseguramiento o cotizacion, o por falta de los
reconocimientos médicos preceptivos en caso de riesgos de enfermedad profesional, incumplimiento
empresarial ante requerimientos de la autoridad laboral, etc.).

/ PRACTICAS /

9

@/’/ Las siguientes empresas cumplen todos los requisitos para obtener la reduccion de cuotas por CP en el periodo
de observacion, salvo el requisito de los indices (ISG, ISE) que es necesario comprobarlo. Comprueba con los
datos siguientes si esas empresas podrian solicitar los incentivos. Para realizarlo es necesario que consultes la
ORDEN DE COTIZACION PARA EL ANO 2013.

EMPRESAS cr. LT | repeon it | de fulecimienios
Confeccion de prendas de piel 6.780,00 € 450,00 € 0 0
Actividades inmobiliarias 9.570,00 € 1.600,00 € 6 1
Casa Rural 850,00 € 0,00 € 0 0
Agencia de publicidad 3.260,00 € 750,00 € 3 0
Peluqueria 1.250,00 € 890,00 € 5 0

98
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@’f Explica las responsabilidades en las que incurren las siguientes empresas por las siguientes acciones u
omisiones, para ello realiza una tabla con 10 filas y 5 columnas. En las filas estableces los casos y en las columnas
los diferentes tipos de responsabilidades y vas rellenando las celdas como proceda. Tienes que establecer el
articulo que infringe y el articulo donde se tipifica la infraccion, asi como establecer la correspondiente sancion.

1.

10.

Una trabajadora sufre una enfermedad profesional por estar durante meses realizando actividades
repetitivas de manipulacion manual que conllevaban la extension forzada de la mufeca cuando
trabajaba con piezas de hierro, realizando presion con las manos y teniendo que dejar de trabajar por
dolor en la mano y los dedos.

Una empresa dedicada a la produccion de gases comprimidos, licuados o disueltos no comunico a la
autoridad laboral la apertura del centro de trabajo.

Una trabajadora sufre hipoacusia, siendo calificada ésta como enfermedad profesional por haber
soportado en su trabajo ruidos superiores a 90 dB. Cuando se le requiere al empresario que aporte los
controles médicos de la trabajadora se observa que el ultimo no habia sido realizado por la empresa.

Un trabajador que se precipito al vacio desde un balcon de la casa de sus padres, falleciendo como
consecuencia de tramautismo. Las humillaciones y degradaciones sufridas en la empresa le provocaron
un proceso depresivo que le condujo ha dicha situacion. La patologia fue declarada cono enfermedad
profesional por el INSS.

El suelo de la entrada de una empresa suele estar sucio por falta de personal de mantenimiento sin
embargo hasta el momento no se ha producido ningtin incidente por dicha situacion.

La empresa cuando es requerida por la inspeccion para que documente como ha integrado la prevencion
en la empresa no posee dicha documentacion porque no ha realizado el PLAN DE PREVENCION.

El trabajador sufre una rotura del dedo mefique en su puesto de trabajo por falta de medidas en la
prevencion.

La empresa reparte a sus trabajadores los EPIL,S que necesitan sus trabajadores sin embargo los mismos
a veces no estan en buen estado porque del mantenimiento de los mismos se encargaba un trabajador
designado como modalidad preventiva que esta de baja.

La empresa ha contratado a un trabajador de 18 afios con un contrato para la formacion y cuando la
Inspeccion le requiere una evolucion de riesgos del puesto ocupado por el menor ésta no la habia
realizado.

Una trabajadora encargada de las tareas administrativas en un taller de carroceria de coches pierde el
feto como consecuencia de la inhalacion de productos toxicos.
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